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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind completarea
DECRETULUI-LEGE nr.118 din 30 martie 1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive
politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945,
precum si a celor deportate in striinitate ori constituite in
prizonieri

Analizdnd propunerea legislativi privind completarea
DECRETULUI-LEGE nr.118 din 30 martie 1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive
politice de dictatura instaurati cu incepere de la 6 martie 1945,
precum si a celor deportate in striinitate ori constituite in
prizonieri (b499/26.10.2021), transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/5322/01.11.2021 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D981/02.11.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata gi
al art.46 alin.2 din Regulamentul de organizare $i functionare a
Consiliului Legislativ, republicat,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urméitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea art.5 din
Decretul-lege nr.118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la
6 martie 1945, precum si celor deportate in strdindtate ori constituite in
prizonieri, republicat.

Se preconizeazi extinderea sferei beneficiarilor actului normativ
de baza prin includerea unei noi categorii, constdnd in copiii minori la
data la care unul dintre parintii lor firesti era casatorit cu o persoana



aflatd intr-una dintre situatiile prevazute la art.1 alin.(1) si (2), care au
crescut intr-o asemenea familie, urmarindu-se acordarea unei
indemnizatii lunare in cuantum egal cu al celei previzute la art.5
alin.(6).

In raport de continutul siu normativ, propunerea legislativa se
incadreazi in categoria legilor ordinare, iar, in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camerd sesizatd este
Senatul.

2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

3. Intrucat propunerea legislativi va avea implicatii asupra
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informéri din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din
Constitutie.

Totodats, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor previzute de art.21 din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

fn acest sens, precizim c#, In considerentele Deciziei
nr.331/2019, Curtea Constitutionald a retinut cd, ,/lipsind fisa
financiard (initiald si reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia
cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare incertd,
generald si lipsitd de un caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar
reald”.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnalam cd aceasta nu
respectd structura previzuti la art.31 din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificirile si completarile ulterioare, nefiind prezentate, printre
altele, informatii cu privire la impactul financiar asupra bugetului
general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe
termen lung (pe S ani).

5. La titlu, avand in vedere ci prezentul demers legislativ vizeaza
exclusiv completarea art.5 din Decretul-lege nr.118/1990, pentru
respectarea uzantelor normative si pentru o exprimare adecvata in
context, propunem urmatoarea formulare:

,Lege pentru completarea art.5 din Decretul-lege nr.118/1990
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive



politice de dictatura instauratd cu Incepere de la 6 martie 1945, precum
si celor deportate in striindtate ori constituite In prizonieri”.

6. La articolul unic, pentru respectarea uzantelor normative si
pentru o informare corectd asupra editorialului in care a fost republicat
actul de baza, partea dispozitiva se va reformula astfel:

LHArticol unic. - La articolul 5 din Decretul-lege nr.118/1990
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive
politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum
si celor deportate in striinatate ori constituite In prizonieri, republicat In
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1208 din 10 decembrie
2020, dupi alineatul (6) se introduce un nou alineat, alin.(6'), cu
urmatorul cuprins:”.

in continuare, se va reda intre ghilimele textul propus pentru
alin.(6).

Pe cale de consecinta, textul ,,1.La articolul 5, dupa alineatul (6)
se introduce un nou alineat, alin.(6'), cu urmaitorul cuprins:” va fi
eliminat.

7. Referitor la solutia legislativd preconizatd, in primul rand,
recomanddm a se analiza dacé aceasta poate fi promovatd, avand in
vedere cid un copil dintr-o c#sitorie anterioard a sotului/sotiei
persoanelor prevazute la art.] alin.(1) st (2) din Decretul-lege
nr.118/1990 si un copil firesc al acestor persoane nu se aflad in aceeasi
situatie juridica.

Copiii din casatorii anterioare ale sotului/sotiei persoanelor
mentionate, beneficiarii primari ai Decretului-lege nr.118/1990, nefiind
nici copii firesti, nici copii adoptati, de principiu, nu pot beneficia de
acelasi statut juridic ca cel al copiilor biologici, deoarece, potrivit
principiului nediscrimindrii, In acceptiunea Curtii Constitutionale ,,(...)
egalitatea in fata legii si a autoritatilor publice, consacrata cu titlu de
principiu de art.16 alin.(1) din Constitutie, isi gaseste aplicare doar
atunci cand pirtile se gasesc in situatii identice sau egale, care
impun si justificd acelasi tratament juridic si deci Instituirea
aceluiasi regim juridic. Per a contrario, cand acestea se afla in situatii
diferite, regimul juridic aplicabil fiecareia nu poate fi decét diferit,
solutie legislativa care nu contravine, ci, dimpotrivi, decurge logic
din chiar principiul enuntat.”(a se vedea Decizia nr.875 din 9
decembrie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.87 din 27 ianuarie 2020, paragraful 45).




8. In eventualitatea in care propunerea legislativd va fi totusi
promovata, recomandim a se avea In vedere urméatoarele aspecte:

8.1.1n ceeace priveste prima parte a textului preconizat pentru
art.5 alin.(6Y), respectiv ,,Copilul minor la data la care unul din parinti
era cdsdtorit cu o persoand care era intr-una dintre situatiile prevdzute
la artl alin(l) si (2)°, Intrucdt exprimarea este imprecisé,
neintelegdndu-se dacad respectivul copil a fost sau nu crescut de
périntele casétorit cu o persoand aflatd intr-una dintre situatiile
previzute la art.l alin.(l1) si (2), este necesar ca aceasta si fie
reformulatd, astfel incat sd vizeze doar copilul crescut de un asemenea
parinte si, eventual, s prevada o perioadd minima in care a facut parte
din familia beneficiarului primar al Decretului-lege nr.118/1990.

8.2. Referitor la cuantumul indemnizatiei lunare care ar urma si
se acorde noii categorii de beneficiari, semnaldm ca acesta nu poate fi
calculat conform alin.(6), care face referire la ,,acelasi cuantum cu
indemnizatia de care ar fi beneficiat parintele s&u decedat”, intrucét nu
se Intelege dacd sintagma ,,parintele sdu decedat” vizeazd parintele
firesc al copilului, care l-a crescut si care a fost casétorit cu o persoand
aflatd Intr-una dintre situatiile prevazute la art.l alin.(1) si (2) sau
persoana aflatd Intr-una dintre situatiile prevazute la art.1 alin.(1) si (2),
beneficiar primar al actului normativ de baza.

8.3. Totodata, semnalam céd exprimarea folosita in textul propus
pentru art.5 alin.(6') nu este corectd din punct de vedere gramatical si
nici specificd stilului normativ, fiind necesard inlocuirea sintagmei
n2unul din périnti” cu sintagma ,,unul dintre périnti” sl a sintagmei
,persoani care era intr-una dintre situatiile” cu sintagma ,,persoana care
s-a aflat infr-una dintre situatiile”.

8.4. Mentiondm ca, potrivit art.24 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
wSolufiile legislative preconizate prin proiectul de act normativ trebuie
sd acopere intreaga problematicd a relatiilor ce reprezintd obiectul de
reglementare pentru a se evita lacunele legislative”.

In acest context, recomandiam a se analiza daci nu este necesari
completarea art.5 cu un nou alineat, respectiv alin.(9'), care si prevadi
ca si in cazul In care ambii périnti ai copilului au fost casatoriti cu
persoane care s-au aflat intr-una dintre situatiile prevazute la art.1
alin.(1) si (2), 1ar copilul a fost crescut o perioadd de unul dintre parintii
firesti, apoi de celdlalt, acesta are dreptul la indemnizatia al cérei
cuantum este mai mare.



In cazul in care va fi preluati aceastd observatie, este necesard
reformularea in mod corespunzitor a articolului unic, astfel:

,JArticol unic. - Articolul 5 din Decretul-lege nr.118/1990
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive
politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum
si celor deportate in strainatate ori constituite In prizonieri, republicat in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.1208 din 10 decembrie
2020, se completeazd dupa cum urmeaza:

1.Dupi alineatul (6) se introduce un nou alineat, alin.(6'), cu
urmatorul cuprins:

«(6") (... se va reda textul propus ...)».

2.Dupa alineatul (9) se introduce un nou alineat, alin.(9%), cu
urmatorul cuprins:

«(9") (... se va reda textul propus ...)»”.

8.5. In ceea ce priveste formula de atestare a legalititii
adoptirii legii, avand in vedere caracterul prezentei propuneri, este
necesard mentionarea corectd a temeiului constitufional pentru
adoptarea acestei legi, respectiv ,art.76 alin.(2) din Constitutia
Romaéniei, republicatd” in loc de ,art.76 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicatd”.

Bucuresti
Nr.932/24.11.2021



